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Minister, agency head, or independent Government 
department makes proposal for drafting a legislative 
document (to be included in Council of Ministers’ 
Annual Legislative Work Plan). 

Const., Art. 95 
Leg. Proc. Reg., Art. 5 

Proposal sent to Ministry of Justice for 
inclusion in Council of Minister’s Annual 
Legislative Work Plan (3 months before 
beginning of year). 

Leg. Proc. Reg., Arts. 5–6 

Proposal included in Annual Legislative Work 
Plan approved by Council of Ministers and the 
President. 

Leg. Proc. Reg., Arts. 8–12 

Chief Justice submits proposal for drafting a 
legislative document “in the domain of 
regulating the judiciary” to the Government. 

Const., Art. 95 
Leg. Proc. Reg., Art. 4 

Proposal approved by Ministries of 
Planning and Finance, and other 
relevant ministries and agencies. 

Leg. Proc. Reg., Art. 22 

Proposal sent to Ministry of Justice 
(Taqnin Department) for “final 
scrutiny”. 

Leg. Proc. Reg., Arts. 16–22 

Proposal reviewed by Ministry of 
Justice (Taqnin Department) and other 
members of the drafting committee 
(including sponsoring ministry or 
agency). 

Leg. Proc. Reg., Arts. 16–22

Proposal presented by the relevant 
minister or agency head (and by the 
Minister of Justice) to Council of 
Ministers. 

Leg. Proc. Reg., Arts. 23–25 
Proposal approved by Wolesi Jirga. 

Proposal submitted to Wolesi Jirga for 
approval or rejection “as a whole” (except 
legislative decrees issued during interim 
period) (1-month deadline for action). 

Const., Art. 97 

Proposal is rejected. 
See Leg. Proc. Reg., Arts. 26, 43 

Proposal not included in Annual Legislative 
Work Plan. 

See Leg. Proc. Reg., Arts. 6, 7, 12 

If proposal requires approval of National 
Assembly (i.e., laws, international treaties, 
etc.)… 

See Const., Arts. 94, 97 

If proposal does not require approval of 
National Assembly (e.g., regulations, charters, 
internal operating procedures, etc.)… 

Proposal approved by “Government” 
(President). 

Leg. Proc. Reg., Art. 26 

Proposal approved by Council of 
Ministers 

Leg. Proc. Reg., Art. 26

Legislative document is translated into official 
languages and published in the Official 
Gazette. 

Const., Art. 16 
Law on Publ., Arts. 2, 5, 6, 8, 10–13 

Leg. Proc. Reg., Art. 27 

[Proposal submitted to Ministry of 
Parliamentary Affairs.] 

Proposal presented to President (15-day 
deadline for rejection or considered 
approved). Const., Art. 94 

If President approves (endorses) 
proposal within 15 days…. 

Const., Art. 94 

If Wolesi Jirga reapproves by two-
thirds majority… 

Const., Art. 94 

President returns proposal to 
Wolesi Jirga with reasons for 
rejection. Const., Art. 94 

If President rejects (vetoes) proposal 
within 15 days… Const., Art. 94 

If Wolesi Jirga does not reapprove 
by two-thirds majority… 

Proposal fails and does not 
become law. 

Proposal becomes law. 
Const., Art. 94 

(1) Consent of Ministry of Justice, or  
Leg. Proc. Reg., Art. 14 

(2) Suggestion of Minister of Justice, or  
(3) Initiative of Council of Ministers, or  

Leg. Proc. Reg., Art. 11(4) 
(4) Order of the President (or Vice President). 

[no specific authority, done in practice] 

Ten or more Members of either chamber of 
the National Assembly make proposal for 
drafting legislation (except budget and 
financial affairs laws). 

Const., Arts. 97, 95 

Joint commission of both chambers 
must try to resolve differences. 

Const., Art. 100 

Proposal approved by one-fifth (20%) of 
chamber in which it originated. 

Const., Art. 97 

Proposal included in work agenda of chamber 
in which it originated. Const., Art. 97 

Proposal submitted to other chamber for 
approval, amendment, or rejection. 

Const., Art. 97 

Proposal approved by chamber in which it 
initiated. Const., Art. 97 

If approved without changes (identical 
version approved by both chambers)… 

If amended (different versions approved in 
each chamber)… 

Abbreviations 
“Const.” = Constitution of the Islamic Republic of 

Afghanistan (2004) 
“Law on Publ.” = Law on the Publication and 

Enforcement of Legislative Documents in the 
Islamic [Republic] of Afghanistan, Official 
Gazette No. 787 (1999) 

“Leg. Proc. Reg.” = Regulation on the Procedure for 
Preparing and Proposing Legislative Documents, 
Official Gazette No. 787 (1999) 

[If President amends proposal, must be 
treated as new proposal from Government.] 

[no specific authority] 

If National Assembly is not in session and if 
there is “immediate need” (except in “matters 
related to budget and financial affairs”)… 

Const., Art. 79 

If National Assembly is in session… 

Legislative decree approved 
by President has force of law. 

Const., Art. 79 

President submits legislative decree to 
National Assembly within 30 days after 
convening its next session. 

Const., Art. 79 

If National Assembly rejects legislative 
decree… Const., Art. 79 

Legislative decree is nullified 
(repealed). Const., Art. 79 

National Assembly Supreme Court 

Legislative document is 
“considered approved and 
enforceable”. Const., Art. 94 

If President takes no action within 15 
days… Const., Art. 94 

Proposal sent to Meshrano Jirga (15-day 
deadline for action). 

Const., Art. 97 

If rejected… 

If commission resolves the 
differences… Const., Art. 100 

If Wolesi Jirga passes proposal by 
two-thirds majority… 

Const., Art. 100 

If commission does not resolve the 
differences Wolesi Jirga may 
reconsider proposal at its next 
session. Const., Art. 100 

Drafted legislative document sent to 
Ministries of Planning and Finance, and other 
relevant ministries and agencies. 

Leg. Proc. Reg., Art. 22 

Proposal processed according to the 
chamber’s Internal Rules of Procedure. 

Const., Art. 88 

Legislative document that requires “speedy 
publication” may be broadcast through 
Government mass media before publication in 
Official Gazette (or other means). 

Law on Publ., Art. 7 

Government 

[If National Assembly amends 
Government proposal, must be treated as 
new proposal from National Assembly.] 

[no specific authority] 
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وزير، رئيس ارگان دولتی، رياست ھای مستقل دولتی طرح 
تا در پلان کاری  تقنينی سالانه  قانون را پيشنھاد می نمايند
  ٩۵قانون اساسی، مادۀ  . شورای وزيران شامل گردد

 ۵، مادۀ مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی

) ماه قبل از شروع سالسه (پيشنھاد طرح قانون 
غرض شموليت در پلان کاری تقنينی سالانۀ شورای 

 .وزيران به وزارت عدليه فرستاده می شود
 ۶–۵مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، ماده 

پيشنھاد طرح قانون در پلان کاری تقنينی سالانه 
گنجانيده شده توسط شورای وزيران و رئيس جمھور 

  .می گردد تآييد
 ١٢–٨ز تھيه اسناد تقنينی، ماده ھای مقررۀ طر

بيشنھاد " در عرصه تنظيم امور قضائی" قاضی القضات 
 .طرح قانون را به حکومت می سپارد

 ٩۵قانون اساسی، مادۀ 
 ۴، مادۀ مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی

پيشنھاد از سوی وزارت ھای پلان و ماليه و 
تأييد ساير وزارت ھا و ارگانھای  ذيدخل مورد 

 .قرار می گيرد
 ٢٢مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، مادۀ 

به " تدقيق نھائی"پيشنھاد طرح قانون غرض 
 وزارت عدليه سپرده می شود) رياست تقنين(

 ٢٢–١۶مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، ماده ھای 

پيشنھاد طرح قانون از سوی وزارت عدليه 
به (کميته تقنين و ساير اعضای ) رياست تقنين(

شمول وزارت ھا و نھاد ھای که مسئوليت تھيه 
مورد بررسی ) طرح قانون را به عھده دارند

 .قرار می گيرد
 ٢٢–١۶مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، ماده ھای 

رت و يا ارگان اپيشنھاد طرح قانون توسط وز
به شورای وزيران تقديم ) و وزير عدليه(مربوطه 
 .می گردد
 ٢۵–٢٣طرز تھيه اسناد تقنينی، ماده ھای  مقررۀ

تصويب  هپيشنھاد طرح قانون توسط ولسی جرگ
 .می گردد

به "پيشنھاد  طرح قانون غرض تصويب يا رد 
 سپرده می شودولسی جرگه به " صورت يک کل

 ٩٧قانون اساسی، مادۀ 

 .پيشنھاد رد می گردد
 مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، 

 ۴٣، ٢۶ماده ھای 

پيشنھاد طرح قانونی که در پلان کاری تقنينی گنجانيده 
 .نشده باشد

 مراجعه شود به مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، 
 ١٢، ٧، ۶ماده ھای 

در صورتيکه طرح سند تقنينی مستلزم تصويب 
قوانين، معاھدات بين المللی و : مثلاً (شورای ملی 

 ...باشد) غيره
 ٩٧، ٩۴قانون اساسی، ماده ھای  مراجعه شود به

در صورتيکه پيشنھاد طرح قانون ضرورت به تصويب 
مقررات، اساسنامه ھا، : مثلا( شورای ملی نداشته باشد 

 )...طرز العمل ھای داخلی، و غيره

" حکومت"پيشنھاد طرح قانون به تصويب 
 .می رسد) رئيس جمھور(

 ٢۶مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، مدۀ 

پيشنھاد طرح قانون به تصويب شورای وزيران 
 .می رسد

 ٢۶مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، مادۀ 

پيشنھاد طرح قانون به وزارت امور پارلمانی [
 .]سپرده می شود

در (مسوده برای توشيح به رئيس جمھور ارائه می گردد 
روز رد نگردد، توشيح شده  ١۵صورتيکه ظرف مدت 

 ٩۴قانون اساسی، مادۀ  ).رددمحسوب می گ

 ١۵در صورتی که رئيس جمھور در ظرف مدت 
  ...توشيح نمايد) مصوبۀ مذکور را(روز 

 ٩۴قانون اساسی، مادۀ 

در صورتيکه ولسی جرگه مصوبه را مجدداً با
  ...دو ثلث آرای کل اعضاء تصويب نمايد

 ٩۴قانون اساسی، مادۀ 

جمھور مصوبه را با ذکر دلايل رد آن رئيس 
  .مسترد می نمايد ولسی جرگهبه 

 ٩۴قانون اساسی، مادۀ 

در صورتيکه رئيس جمھور مصوبه مذکور را در 
  ... روز رد نمايد ١۵ظرف مدت 

 .٩۴قانون اساسی، مادۀ 

در صورتيکه ولسی جرگه نتواند مصوبه را 
نمايد مجدداً با دو ثلث آرای کل اعضاء تصويب 

 ...نمايد

طرح مذکور رد گرديده و حيثيت 
  .قانون را کسب نمی نمايد

 .طرح مذکور قانون محسوب می گردد
 ٩۴قانون اساسی، مادۀ 

 موافقۀ وزارت عدليه، يا  )١(
 ١۴، مادۀ مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی

 پيشنھاد وزير عدليه، يا  )٢(
 ابتکار عمل شورای وزيران، يا  )٣(

 )۴(١١مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، مادۀ 
 ).يا معاون رئيس جمھور(حکم رئيس جمھور   )۴(

صلاحيت خاصی در زمينه پيش بينی نشده ولی تعامل [
 ]چنين است

ده و با بيش از ده تن از اعضای  مجلسين شورای ملی 
به استثنای  قوانين مربوط به بودجه و امور (طرح قانون 

  .اد می نمايندرا پيشنھ) مالی
 ٩۵، ٩٧قانون اساسی، ماده ھای 

اعضای مجلسی که  ) ٪٢٠(پيشنھاد به آرای يک پنجم 
 .می گردد تآييدپيشنھاد به آن ارائه شده است، 

 ٩٧قانون اساسی، مادۀ 

پيشنھاد در دستور کار مجلسی که پيشنھاد به آن ارائه شده 
 ٩٧قانون اساسی، مادۀ   .است قرار می گيرد

پيشنھاد عرض تصويب، تعديل يا رد، به مجلس ديگر تسليم 
 ٩٧قانون اساسی، مادۀ   .می گردد

پيشنھاد در مجلسی که از آن اغاز گرديده است تصويب 
 ٩٧قانون اساسی، مادۀ  . می گردد

دو (در صورتی که مصوبه بدون تعديل تصويب گردد 
 )...نسخه ھمانند توسط ھر دو مجلس تصويب گردد

نسخه ھای متعدد در ھر يک از (اگر تعديل شود، 
 )...مجلسين تصويب گردد

 قوانين مأخذ
 منتشر شده درقانون اساسی جمھوری اسلامی افغانستان، 

 )ھـ ش ١٣٨٣( ٨١٨جريده رسمی شماره فوق العاده 
منتشر شده در جريده  ،ون طرز نشر و انفاذ اسناد تقنينیقان

 )ھـ ق ١۴٢٠( ٧٨٧رسمی شماره 
منتشر شده در  ،مقررۀ طرز العمل تھيه و پيشنھاد اسناد تقنينی

 )ھـ ق ١۴٢٠( ٧٨٧جريده رسمی شماره 

در  نمايددر صورتيکه رئيس جمھور مصوبه را تعديل [
ان صورت منحيث طرح قانون جديد با آن معامله 

  ] .صورت ميگيرد
 ]در زمينه، کدام صلاحيت خاص پيشبينی نگرديده[

يعنی (در صورتيکه شورای ملی در حال انعقاد باشد 
 )...در رخصتی نباشد

فرمان تقنينی بعد از توشيح رئيس 
 .جمھور حکم قانون را حايز می شود

 ٧٩ی، مادۀ قانون اساس

رئيس جمھور فرامين تقنينی را تا ظرف مدت 
روز از تاريخ انعقاد اولين جلسۀ شورای ملی  ٣٠

 . به آن تقديم می نمايد
 ٧٩قانون اساسی، مادۀ 

در صورتيکه شورای ملی فرمان تقنينی را رد 
 ٧٩قانون اساسی، مادۀ  ...نمايد

  .فرمان تقنينی از اعتبار ساقط می گردد
 ٧٩قانون اساسی، مادۀ 

 ستره محکمه شورای ملی

توشيح شده محسوب و نافذ می "سند تقنينی 
 ٩۴قانون اساسی، مادۀ  ."گردد

روز  ١۵در صورتيکه رئيس جمھور ظرف مدت 
  ...ھيچگونه اقدامی ننمايد

 ٩۴قانون اساسی، مادۀ 

روزه  ١۵لأجل با ضرب ا(پيشنھاد طرح قانون 
جرگه سپرده می مشرانو به ) تصميم گيریبرای 
 ٩٧قانون اساسی، مادۀ   .شود

  ...در صورت رد شدن

  ...در صورت حل اختلاف توسط ھيئت مختلط
 ١٠٠قانون اساسی، مادۀ 

در صورت عدم موفقيت ھيئت به حل اختلاف، 
ولسی جرگه می تواند در جلسۀ بعدی آن را 

  .دگی قرار دھدمورد رسي
 ١٠٠قانون اساسی مادۀ 

مسودۀ سند تقنينی به وزارت ھای پلان و ماليه و ساير 
  .ارگانھای ذيربط فرستاده می شود

 ٢٢مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، مادۀ 

مجلس مذکور مورد  طرز العمل ھای داخلیپيشنھاد مطابق 
 .غور و بررسی قرار می گيرد

 ٨٨مادۀ  قانون اساسی،

می " نشر آن ايجاب استعجاليت را نمايد"اسناد تقنينی ايکه 
تواند قبل از اينکه از طريق جريدۀ رسمی نشر گردد، از 

به نشر ) و يا وسايل ديگر(وسايل ارتباط جمعی دولت 
 ٧قانون طرز نشر اسناد تقنينی، مادۀ   .برسد

 حکومت

دو در صورتی که ولسی جرگه مصوبه را با 
 ...ثلث آرای کل اعضای تصويب کند

 ١٠٠قانون اساسی، مادۀ 

اسناد تقنينی به زبان ھای رسمی ترجمه گرديده و در 
 .جريدۀ رسمی نشر می گردد

 ١۶قانون اساسی، مادۀ 
 ١٣–١٠، ٨، ۶، ۵، ٢قانون طرز نشر اسناد تقنينی، ماده ھای 

 ٢٧مقررۀ طرز تھيه اسناد تقنينی، مادۀ 

اختلاف، ھيئت مختلط  به تعداد مساوی از برای حل 
  .اعضای ھردو مجلس تشکيل می گردد

 ١٠٠قانون اساسی، مادۀ 

ضرورت "در حالت تعطيل شورای ملی در صورت 
امور مربوط "به استثنای (به پيشنھاد طرح قانون " عاجل

 ٧٩قانون اساسی، مادۀ   ")...به بودجه و امور مالی

ملی پيشنھاد طرح قانون دولت در صورتيکه شورای [
را تعديل نمايد، در ان صورت منحيث طرح قانون جديد 

  .]ازطرف شورای ملی با آن معامله صورت ميگيرد
  ]در زمينه، کدام صلاحيت خاص پيشبينی نگرديده[
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